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veladamente del
nepotismo al
favoritismo

Por Laurence Pantin (@lpantin) y Adriana Aguilar
(@adi_aguiarias) | Proceso

a llamada reforma judicial, que promo-

vio el ministro Arturo Zaldivar bajo la

bandera del combate a la corrupcion y

al nepotismo al interior del Poder Judi-

cial de la Federacion, cumplio un ano y
ya esta demostrando sus limitaciones. El pasado 19
de mayo se publico la lista de los aspirantes al pri-
mer concurso interno de oposicion para la designa-
cion de "Magistradas y Magistrados de circuito con-
forme a la Reforma Judicial’, lo que desatd cierto
debate, ya que la convocatoria del mismo parece
tener tintes de favoritismo. ;Por qué?

El concurso esta dirigido a personas que en este
momento ocupan el cargo de jueza o juez de distri-
to 0o que se encuentran en comision, asi como a
‘quienes sean o hayan sido secretarias o secretarios
de estudio y cuenta de ministra o ministro y que ac-
tualmente continuan trabajando en el Poder Judicial
de la Federacion” Es normal que los jueces aspiren
a ser magistrados, pues asi acceden a la categoria
de juzgadores que sigue en el escalofon. Sin em-
bargo, no queda muy clara la justificacion para
permitir que se postulen los secretarios y secreta-
rias de estudio y cuenta -personal cercano a los
ministros y ministras de la Suprema Corte-, cuando
otras categorias dentro del mismo Poder Judicial o
fuera de éste se quedaron sin posibilidad de
competir.
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Lo primero que hay que senalar es que la categoria
de juez de distrito no se equipara en jerarquia a la
de secretario de estudio y cuenta de ministro. De
hecho, los requisitos para acceder al primer cargo
son mucho mas rigurosos, pues se requiere acredi-
tar un concurso interno de oposicion, mientras que
para ser secretario o secretaria de estudio y cuen-
ta basta con ser elegido por alguno de los minis-
tros o ministras de la Corte, sin pasar por ningun fil-
tro que acredite la idoneidad del perfil .

Y precisamente en este punto la reforma judicial
demuestra deficiencias, ya que por lo que toca a
este cargo de secretario de estudio y cuenta de mi-
nistros, en lugar de avanzar hacia procesos mas ri-
gurosos se formalizd un retroceso hacia una mayor
discrecionalidad.

Antes de la reforma, la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion preveia que para ocupar estos
cargos se debia acreditar un examen de aptitud.
Ademas, requeria que al menos las dos terceras
partes de los equipos de secretario de estudio y
cuenta de cada ministro estuvieran integrados por
personas con experiencia de por lo menos dos anos
en los cargos de secretario de Tribunal de Circuito,
secretario de Juzgado de Distrito, secretario de Es-
tudio y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion o asis-
tente de Constancias y Registro de Tribunal de Alza-
da. Este requisito tenia como fin asegurar que al
menos algunas de las personas encargadas de re-
dactar proyectos de resolucion de los ministros co-
nocieran las entranas del Poder Judicial (y no sola-
mente su cuspide), y dar oportunidad al personal de
carrera judicial de acceder a estos puestos. Aunque
eran limitados, ambos requisitos fueron eliminados
en la flamante Ley de Carrera Judicial, pese a que
los impulsores de la reforma la promovieron argu-
mentando que iba a fortalecer la carrera judicial y
que “casi” todos los cargos dentro de esta carrera
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iban a obtenerse mediante concurso de oposicion.
Si bien incorporaron la categoria de secretario de
estudio y cuenta a la carrera judicial, es de las po-
cas que siguen sin concursarse,

Un segundo punto a considerar sobre la convocato-
ria es que, de manera inexplicable, amplia el univer-
so de personas que pueden postularse al cargo de
magistrado, en comparacion con lo establecido en
la Ley de Carrera Judicial. Mientras que la ley dispo-
ne que solamente pueden aspirar al cargo los jue-
ces de distrito y secretarios de estudio y cuenta, la
convocatoria también permite que se postulen
quienes hayan ocupado el cargo de secretario de
estudio y cuenta y sigan laborando en el Poder Judi-
cial de la Federacion.

/Y qué puestos ocupan regularmente los secreta-
rios de estudio y cuenta que dejaron el cargo, pero
siguen formando parte del Poder Judicial Federal?
.Cargos en tribunales y juzgados, acaso? No (a no
ser, claro, que ya hayan sido designados jueces o
magistrados). La mayoria de ellos, mas bien,
desempenan labores administrativas de alta jerar-
quia al interior de la Corte o del Consejo de la Judi-
catura. Es decir, muchos de ellos fueron designados
por el presidente de la Corte y del Consejo o a pro-
puesta de éel.

El precedente de una reforma que
favorece el favoritismo

¢Quée pasaba antes de la reforma? La Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion establecia dos
posibilidades para acceder al cargo de magistrada y
magistrado de Circuito: el concurso interno y el con-
curso libre. El concurso interno estaba dirigido ex-
clusivamente a jueces y juezas de distrito y a magis-
trados y magistradas de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral. El libre, por su parte, podia ser
abierto, por lo menos en teoria, a profesionales ex-
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ternos al Poder Judicial Federal y a cualquier funcio-
nario del mismo sin necesidad de formar parte de
las categorias previstas para los concursos internos.

Los concursos libres son muy importantes para evi-
tar la endogamia de los organos jurisdiccionales, y
también porque dan la oportunidad a una mayor
cantidad de personas de postular a los cargos en
cuestion. Y a pesar de ello, los realizados para de-
signar a magistrados y magistradas fueron los me-
nos: antes de la reforma judicial solamente se reali-
zaron seis. También se debe notar que no todos fue-
ron completamente ‘“libres’, pues unicamente tres
de ellos fueron abiertos a externos al Poder Judicial
federall1l. Eso si, los primeros cuatro -realizados en-
tre 2002 y 2009- dieron la oportunidad de participar
a secretarios y secretarias de Tribunales de Circuito
y a veces a los de Juzgados de Distrito, quienes son
aspirantes naturales a estos cargos.

En cambio, en la nueva Ley de Carrera Judicial estas
categorias han quedado excluidas de cualquier po-
sibilidad de acceder al cargo de magistrado. ;Por
qué a un tipo de secretarios si se les permite partici-
par y a otros no? Si se toma en consideracion que la
dinamica que se desarrolla al interior de un Tribunal
Colegiado o de un Juzgado de Distrito es distinta a
la que se vive en la Corte, se podria considerar que
los secretarios de estudio y cuenta de ministros tie-
nen menor experiencia y conocimiento del trabajo
que desarrollan los magistrados de circuito y, por lo
tanto, en este punto podrian estar en desventaja si
tuvieran que concursar frente a los secretarios de
juzgados y tribunales.

Es interesante observar que en febrero de 2021, jus-
to antes de que se aprobaran las leyes secundarias
de la reforma judicial, se abrido una convocatoria
para dos concursos de oposicion ‘“libres” dirigidos a
secretarios de estudio y cuenta de ministros y a jue-
ces de distrito, es decir, a las mismas categorias que

https://www.mexicoevalua.org/reforma-judicial-o-como-pasar-veladamente-del-nepotismo-al-favoritismo/

5/10


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610878&fecha=04/02/2021

9/6/25, 8:47 p.m.

Reforma judicial o cémo pasar veladamente del nepotismo al favoritismo - México Evalia

la convocatoria actual. Este proceso fue andémalo
desde su definicion, primero porque la naturaleza
de los concursos libres es que dejen participar a
personas externas al Poder Judicial, y tambien por-
que no deberian restringirse a categorias especifi-
cas dentro del mismo Poder Judicial. Esta convoca-
toria andmala de alguna manera sento las bases
para que la Ley de Carrera Judicial cerrara drastica-
mente el acceso a los cargos de magistrados de cir-
cuito, reservandolos a solamente dos categorias de
funcionarios judiciales.

cQué pasod en la convocatoria de febrero de 20217
Como era de esperarse, por la naturaleza del car-
go de secretarios de estudio y cuenta fueron de-
signadas personas cercanas a ministros y minis-
tras de la Corte. Entre ellas, pudimos identificar a
cuatro que han trabajado o trabajan de cerca con el
presidente Zaldivar, una con la ministra Yazmin Es-
quivel y otra con el ministro Jorge Mario Pardo. Al-
gunos ocupaban cargos de alta jerarquia en orga-
nos administrativos de la Corte y en la Secretaria
General de Acuerdos. De hecho, estas personas to-
davia ocupan sus cargos anteriores, a pesar de que
fueron designadas para ocupar magistraturas desde
el ano pasado.

En efecto, ademas de asegurarles un trabajo futuro,
su designacion ha permitido a estas personas co-
brar como magistradas y magistrados desde su
nombramiento, es decir, obtener un mayor ingreso
al que percibian (a excepcion del secretario general
de acuerdos, cuyo salario era ligeramente mayor),
sin necesidad de desempenar el cargo. En la tabla
que presentamos a continuacion se muestran los
casos que caen en el supuesto anterior.
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Comparacién de remuneraciones obtenidas como titulares
de las magistraturas, frente a las percibidas en el puesto anterior
de quienes fueron designadas como magistradas o magistrados
de circuito a partir de la convocatoria del 4 febrero de 2021

Monto mensual neto Puesto anterior y Monto mensual neto

de remuneracién como que contindan de la remuneracién en
magistrada(o) desempeiiando el puesto anterior

Fabiana Estrada Tena $151,056.45 $123,113.61 $27,942.84

Diferencia entre
las remuneraciones

Nombre de la
funcionaria(o)

Ana Maria Ibarra Olguin $151,056.45 $119,978.66 $31,077.79

$121,420.51 $29,635.94
$119,978.66 $31,077.79

Mario Gerardo Avante Juérez $151,056.45
Juvenal Carbajal Diaz $151,056.45

Alejandro Castaiién Ramirez $151,056.45 $119,978.66 $31,077.79

Rafael Coello Cetina $151,056.45 $153,447.96 -$2,391.51
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Otra tema es que mientras estas personas no ocu-
pan su cargo como magistrada y magistrado, al-
guien mas debe suplirlos. Logicamente, se trata de
un secretario o secretaria de Tribunal de Circuito,
quien no cobra como magistrado y tampoco pudo
concursar para obtener el cargo y el correspondien-
te sueldo.

Un ultimo elemento que llama la atencion es que la
convocatoria de 2021 y la de este ano difieren en el
numero de anos de experiencia requerido en el car-
go de secretario. En 2021, el requisito era de siete
anos y ahora se redujo a cinco, de nuevo, sin que
haya una justificacion para esta modificacion. La
pregunta es a quien beneficia este cambio.

¢Los mejores? ;O los mas amigos?

Es importante subrayar que las personas designa-
das en el proceso de 2021, del mismo modo que las
que seran nombradas en el proceso de este ano, se
han sometido a un concurso de oposicion disenado
para escoger a las personas idoneas para ser ma-
gistrados y, por lo tanto, son personas con los cono-
cimientos y habilidades necesarios para el cargo.

Por ello, lo descrito anteriormente no es nepotismo,
ya que este implica una designacion directa, discre-
cional y sin el desarrollo de una evaluacion merito-
cratica. La practica que identificamos aca mas bien
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revela una forma de favoritismo hacia integrantes
de una élite cuya principal caracteristica es su cer-
cania con los ministros y ministras de la Corte, al
permitirles tener acceso al concurso, mientras otros
potenciales interesados no lo tienen.

A partir del momento en que el acceso a los con-
Cursos se restringe a unos cuantos, se puede consi-
derar que los cambios trascendentales prometidos
en la reforma judicial en aras de contar con proce-
sos de designacion que permitan identificar a los
mejores perfiles se quedaron cortos.

[1] El primero se desarrolld en 2002 para ocupar 70
plazas y estaba abierto a externos al Poder Judicial.
El segundo se realizd en 2003 para cubrir 30 vacan-
tes y estaba abierto a externos al Poder Judicial que
sean academicos. El tercero se convoco en 2007,
preveia 10 plazas y no estaba abierto a externos,
sino solamente a quienes habian tenido “practica
profesional y experiencia jurisdiccional en la segun-
da instancia de cuando menos cinco anos” El cuarto
se realizd en 2009 para designar a 15 magistrados y
magistradas y estaba abierto a externos al Poder Ju-
dicial con experiencia de 10 anos como academicos.
El quinto y el sexto se abrieron en 2021 para llenar
60 plazas cada uno y no estaba abierto a externos
al Poder Judicial, sino solamente a jueces de distrito
y secretarios de estudio y cuenta.
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COMUNICA

Si a una reforma judicial, pero con una vision integral

julio 22, 2024
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México Evalua es un centro de Jaime Balmes No.11. Edificio D,
pensamiento y analisis que se 20 Piso. Despacho 202 Col. Los
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enfoca en la evaluacion y el mo- Morales Polanco. Deleg. Miguel

nitoreo de la operacion guber- Hidalgo C.P. 11510, CDMX

namental para elevar la calidad

de los resultados. Apoyamos los Telefono:

procesos de mejora de las poli-
ticas publicas a nivel federal, Correo electronico:
estatal y local mediante la ge-
neracion y/o revision de eviden-
ciay la formulacion de

recomendaciones.
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