DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION; Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, les fue turnada la
Minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114,117,135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente Dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:
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En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.

En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

|. ANTECEDENTES

. La minuta se deriva de una iniciativa, presentada por diversos

Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, en la
sesion ordinaria del 6 de diciembre de 2022.

. En fecha 7 de diciembre de 2022 la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union, turné al Senado de la Republica,
mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-1521 el expediente de la Minuta
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y expide la Ley General
de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

. Confecha 8 de diciembre de 2022 mediante Oficio No. DGPL-1P2A .-

3676 la Mesa Directiva del Senado de la Republica dict6 turno directo
a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Segunda para su analisis y dictamen y a la Comisién de Justicia para
que emita opinion.
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ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta propone reformar tres ordenamientos: La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos
Politicos; y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y pretende
expedir la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Las propuestas de modificaciones y adiciones se resumen en tres grandes
temas:

1) En materia de ejercicio de derechos politico-electorales

» Se establece que los Partidos politicos deben referir en sus
documentos basicos las acciones afirmativas y mecanismos de
paridad de género necesarios que garanticen la igualdad y no
discriminacion en la designhacion de candidaturas en ejercicio de su
autodeterminacion.

> Se otorga al Instituto la facultad de ordenar la suspension de la
entrega de bienes o beneficios directos, indirectos, mediatos o
inmediatos, en especie o0 en efectivo, a través de cualquier sistema,
gue realicen candidatos, partidos politicos o cualquier persona para
promover el voto de una candidatura determinada.

» Se garantiza el voto de las personas que se encuentran en prision
preventiva.

» Se garantiza el voto de las personas con discapacidad en estado de
postracion.

» Se establece que el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero sea exclusivamente mediante el uso del internet. Se
permitira presentar credencial para votar, matricula consular y
pasaporte.
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» Se prevé implementar mecanismos que permitan detectar

irregularidades en la presentacion de solicitudes por via electrénica
para la inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero.

Se garantiza el cumplimiento del principio de paridad de género en
elecciones de drganos colegiados y unipersonales, respetando el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos.

Se garantiza la representacion de grupos vulnerables mediante
acciones afirmativas para candidaturas de personas jovenes,
indigenas, afromexicanos, personas de la diversidad sexual, migrantes
y discapacitados.

1. Las candidaturas a diputaciones por ambos principios deben
incluir al menos al 5% de las personas referidas.

2. En las diputaciones de mayoria relativa, pueden ser postulados
en cualquier distrito electoral federal.

3. En caso de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se ubicaran en dos bloques dentro de los primeros
veinte lugares.

Se restringe la facultad de sancién del Instituto sobre conductas cuya
facultad corresponda a otras autoridades, fiscales o administrativas y
su posibilidad de vincularlas con conductas electorales.

Se establece que las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales, no pueden condicionar el ejercicio de los derechos o
prerrogativas politico-electorales de la ciudadania solicitando
requisitos adicionales a los que expresamente determinan la
Constitucion y la ley, por ejemplo, para el registro de candidaturas.

Se establecen diversas medidas para proteger los recursos publicos
relacionados con el proceso electoral:
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o Se obliga a los legisladores que pretendan reelegirse a
separarse de su cargo con el fin de evitar el uso de recursos
publicos en sus camparias electorales;

o Se obliga al INE a liquidar y reintegrar en el erario los recursos
provenientes de dos fideicomisos constituidos para retener
recursos publicos y destinarlos a las personas funcionarias del
INE, entre otras medidas.

» Se establece que las personas legisladoras y servidoras publicas que
deseen buscar su releccion deberan separarse del cargo hasta un dia
antes del inicio de las campafas electorales.

2) En materia del Sistema Nacional Electoral

> Se establece la creacion del Sistema Nacional Electoral integrado por
las facultades concurrentes del Instituto Nacional Electoral (INE) como
autoridad rectora y los Organismos Publicos Locales (OPL) en las
entidades federativas.

» Se compacta la estructura organica del INE y de los OPL.

o Se crea la Comision de Administracion como responsable del
manejo presupuestal, el seguimiento del gasto y el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

o La persona Secretaria Ejecutiva del INE se convierte en auxiliar
del Consejo General en materia de coordinacion de las
Direcciones en actividades ejecutivas.

o Fusion de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica para
formar la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Capacitacion
Electoral.

o Fusion de la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Direccion
Ejecutiva del Ser Servicio Profesional Electoral Nacional se
compactan para formar la Direccion Ejecutiva de Administracion
y del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y la Direccion
Juridica se fusionan para dar origen a la Direccidon Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso Electoral.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion se convierte en Direccion
Ejecutiva.

La Unidad Técnica de Servicios de Informatica se subsume en la
Direccion de Administracion y de Servicio Profesional Electoral
Las funciones de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL
pasan a ser parte de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Capacitacion Electoral.

La Comision de Organizacion y Capacitacion se compacta para
conformar la Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral.
La Comision de Prerrogativas absorbe al Comité de Radio y
Television.

La vinculacién con los OPL pasa a ser responsabilidad de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion.

Se establece la obligacion relativa a que las comisiones
renueven la totalidad de sus miembros de forma trianual.

Se establece que el INE debe crear una comisién de presupuesto
gue determinarad la forma en la que el Instituto regula su
presupuesto.

A nivel local la iniciativa plantea la eliminacion de las figuras de
Vocal Secretario y Vocal de Organizacion en la estructura del
INE. Al mismo tiempo, a nivel distrital se suprimen los cargos de
Vocal de Organizacion Electoral, Vocal de Registro Federal de
Electores, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 'y
Vocal Secretario. Se mantiene unicamente el Vocal Operativo en
la estructura.

> Los Organos Distritales pasan de caracter permanente a temporal, o
que reduce su numero de 300 a aproximadamente 260 durante
periodo no electoral.

> Se elimina la rama administrativa del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
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Se suprime la franquicia telegrafica de los partidos politicos.

Se unifica el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) con el computo de la eleccion, que empezara el domingo
mismo de la jornada electoral y se transmitira en tiempo real.

Se obliga a los 6rganos electorales a cumplir el mandato del articulo
127 constitucional que ordena que las percepciones salariales de las
personas Consejeras Electorales, las personas Magistradas
Electorales y la totalidad de servidores publicos tanto del INE como del
TEPJF sean inferiores al salario del Presidente de la Republica.

Se modifica el calendario del proceso electoral para compactar
procesos Yy racionalizar los recursos disponibles para el proceso
electoral.

4. Se reduce el tiempo de insaculacion, capacitacion y seleccion de
personas ciudadanas que integran las mesas directivas de las
casillas.

5. Se busca agilizar y hacer mas eficientes los procesos electorales
al modificar la fecha de computo de votos al pasar del miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral al mismo dia de las
elecciones a partir de las 18:00 horas.

Se fortalece la integracion de los oOrganos centrales con los
desconcentrados y los OPL por medio de su revisidon normativa y una
cadena unica de mando para reducir el aparato burocratico y obligar
al aprovechamiento maximo de la estructura, personal y en general de
los recursos disponibles para la organizacion electoral.

Se elimina el requisito de ser mexicano por nacimiento para ejercer el
cargo de consejero y se establece que el requisito es tener
nacionalidad mexicana.

» Se eliminan los fondos y fideicomisos del Instituto.
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» Se limita la facultad de reglamentacion del INE a efecto de que se
circunscriba a lo sefialado por el articulo 41, base V, apartado B, inciso
a, numeral 5, de la CPEUM, para que el Instituto emita: las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidon; observacion electoral,
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales.

3) En materia de Justicia Electoral

> Se crea el Procedimiento Unico de Queja en Materia Electoral,
mediante el cual se sustancian y resuelven los asuntos relacionados
con la fiscalizacion y la remocion de consejerias de los OPL, y se deja
integramente el procedimiento especial sancionador.

» Se consolida y garantiza el juicio en linea, asi como la publicacion de
autos del TEPJF en estrados en linea. el TEPJF desarrollara el actual
juicio en internet mediante el Sistema de Juicio en Linea en Materia
Electoral a través de su portal institucional, disponible para la
ciudadania, partidos y agrupaciones politicas.

» Se establece la figura de suplencia de la deficiencia de la queja para
todos los medios de impugnacion.

» Se eliminan dos Salas Regionales que no entraron en funciones y la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral cuyas atribuciones
seran absorbidas por la Seccién Resultora de la Sala Superior del
TEPJF.

» Se destaca que las sanciones administrativas o jurisdiccionales en
materia electoral son aplicables bajo el principio de estricto derecho.

» Se establece que las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales, no pueden condicionar el ejercicio de los derechos o
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prerrogativas politico-electorales de la ciudadania al solicitar requisitos
adicionales a los que expresamente determinan la Constitucion y la ley.

» Se unifican diversos medios de impugnacion para quedar como sigue:

O

El recurso de revision administrativa, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad nacional electoral.

Juicio electoral, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
de la autoridad nacional electoral y del TEPJF, asi como la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania. Retoma los
supuestos normativos establecidos en los vigentes recursos de
apelacion, juicio de inconformidad y juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales.

El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades federales y de las entidades federativas competentes,
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
gue surjan durante los mismos o de los procesos de participacion
ciudadana, asi como de las Salas Regionales del TEPJF. Retoma los
supuestos normativos establecidos en los vigentes recursos de
reconsideracion y juicio de revision constitucional.

Se mantiene el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el INE y sus personas servidoras publicas.

» Se establece en la LOPJF un procedimiento en caso de solicitud de
remocion del titular de la Presidencia de la Sala Superior:

6. Los Magistrados y Magistradas puedan convocar al Pleno a
sesion extraordinaria para someter a discusion la remocion de la
persona titular de la presidencia de la Sala Superior, la cual solo
procederad cuando se acredite fehacientemente que la persona
titular de la presidencia incurrid en conductas que vulneran los
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principios rectores de los servidores judiciales electorales de
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

» Se establece la definicion de la materia electoral como el conjunto de

normas y procedimientos relativos exclusivamente a la seleccion o
nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un
proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares
de 6rganos de poder representativos del pueblo, a nivel federal, estatal
y municipal, regidos por una normativa especializada revisable a traves
del sistema de medios de impugnacion en la materia y refiere que no se
podran suspender derechos o prerrogativas mas que en los supuestos
previstos en la CPEUM.

Respecto de la jurisprudencia y declaraciones de validez o invalidez de
normas generales, el Tribunal Electoral no podra conocer de asuntos
sujetos a resolucion de la SCIN y se garantiza que el maximo tribunal
constitucional debe resolver antes de la conclusién del proceso electoral
respectivo.

Se proponen modificaciones en las sanciones para hacerlas
proporcionales y equitativas a la conducta realmente cometida,
resguardando los objetivos de transparencia y equidad de la contienda.

Se propone fortalecer el régimen de partidos politicos con énfasis en
la naturaleza juridica de estos, al respetar los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion que rigen su vida interna, como
garantia del derecho de las personas militantes y afiliadas a participar
de manera libre en la toma de decisiones.

En los procesos de fiscalizacion el INE tiene la vigilancia exclusiva, en
caso de causas excepcionales y justificadas, puede ejercer esa funcion
el OPL, mediante delegacion expresa por parte de dicho Instituto.

Se establece que la autoridad electoral no debe reducir o retener mas
del veinticinco por ciento de la ministracion mensual del financiamiento
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publico ordinario que les corresponda a los partidos politicos, por
concepto de sanciones, multas, descuentos, remanentes u otros
conceptos, salvo lo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a,
fraccion lll, parrafo segundo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los diputados promoventes fundamentaron su propuesta bajo los siguientes
argumentos:

e Dicen que la propuesta tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos humanos politico-electorales de la ciudadania; la
eficaz ejecucion y administracion de los recursos de las instituciones
electorales tanto a nivel federal como local y hacer mas eficiente la
estructura organica de las autoridades electorales; impedir la
discrecionalidad de las autoridades electorales y su actuacion al
margen de la ley vigente; otorgar certeza y seguridad juridica en el
establecimiento de sanciones, y evitar la indebida intervencion del
Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la vida interna de los partidos politicos.

e Sefalan que una de las principales caracteristicas que diferencian un
régimen democratico de uno autoritario es la igualdad de derechos que
tiene la ciudadania. La equidad de los derechos humanos politico-
electorales en una sociedad fundamenta la idea politica mas
trascendente de las sociedades humanas; la democracia como el
gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.

e Afaden que, desafortunadamente, en la actualidad existen diversos
grupos de la sociedad que no pueden acceder a sus derechos
humanos politico-electorales con facilidad. Las mujeres, los pueblos
originarios, las personas con discapacidad, las personas migrantes,
las personas afrodescendientes, los integrantes de las comunidades
de la diversidad y las juventudes, presentan obstaculos en el sistema
politico mexicano para hacer valer estos derechos.
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e Actualmente, México cuenta con 11 diputados personas migrantes, 13

diputados de comunidades indigenas, 28 menores de 30 afios y en las
pasadas elecciones de 2021 se registraron como candidatas y
candidatos 11 personas de la comunidad de la diversidad. Si bien
existe un avance importante respecto de la inclusion de grupos
vulnerables en la vida politica del pais, aun falta consolidar un sistema
democratico que garantice los mismos derechos para toda la
ciudadania.

Advierten que un ejemplo de discriminacion de estos sectores al hacer
valer su derecho de participar en la vida politica del pais es el minimo
porcentaje de ocupacion de cargos de gubernatura por mujeres. Entre
2005 y 2021 representaron unicamente el 9.37%, mientras que los
hombres ocuparon el 90.63%.

Por otra parte, el avance en el ejercicio de los derechos politicos de
estos grupos ha sido accidentado. Por ejemplo, se observan casos
como el ocurrido en Oaxaca en el proceso electoral de 2017-2018,
cuando fueron canceladas 17 candidaturas de hombres que se
hicieron pasar por mujeres trans y muxe. Mediante acciones
afirmativas, se ha buscado generar condiciones necesarias para que
las personas que forman parte de grupos vulnerables puedan ejercer
sus derechos de la misma manera que el resto de la poblacion. Este
tipo de acciones cabe resaltar, no limitan el derecho de las demas
personas, Sino que generan un ambiente de equidad para que la
ciudadania en su conjunto pueda ejercer sus derechos.

Manifiestan que el gran reto, actualmente, es disefiar acciones
afirmativas eficaces y al mismo tiempo respetuosas del derecho de los
partidos politicos a su autodeterminacion, regulacion y organizacion
interior. Otro factor importante que limita el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania y de los grupos
vulnerables son las acciones arbitrarias de las autoridades electorales
gue restringen los derechos de las personas de participar en la vida
politica del pais. Al final, las decisiones tanto del INE como del TEPJF
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respecto a las faltas que restringen los derechos politicos de la
ciudadania no puede ir mas all4 de las establecidas en la CPEUM.
Toda decision de estas instituciones que vaya mas alla es arbitraria y
vulnera los derechos humanos de las personas.

Argumentan que otro impedimento al libre ejercicio de los derechos de
la ciudadania es la compra del voto por parte de los partidos politicos
y sus personas candidatas mediante la promesa de entrega de
dadivas, despensas, ganado, enceres, etc. Esto vulnera la dignidad de
la ciudadania donde los actores politicos abusan de una situacion de
necesidad de una persona para buscar un beneficio electoral.

Por otra parte, bajo el contexto de reeleccion al que tienen derecho las
personas legisladoras del pais, la iniciativa establece que todas
aquellas personas que busquen su reeleccion en las elecciones de
diputaciones o senadurias deberan desocupar su cargo durante el
periodo de campafias. Esto con la finalidad de evitar el mal uso de
recursos publicos y garantizar el buen funcionamiento del Poder
Legislativo en su cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales.

Sefalan que, la presente iniciativa de reforma busca garantizar los
derechos humanos politico-electorales de los grupos histéricamente
excluidos mediante la implementacion de acciones afirmativas,
garantizar que el accionar de la autoridad electoral se realice con
apego a la Constitucion y a la ley, para evitar arbitrariedades y
fortalecer las sanciones a las personas candidatas o partidos politicos
gue intentan comprar el voto mediante la promesa de entrega de
bienes o servicios.

Refieren que uno de los legados mas nocivos de los gobiernos
neoliberales de las ultimas décadas en la vida publica del pais fue la
proliferacion de instituciones "descentralizadas" y "autbnomas" que
sirvieron para otorgar cuotas a grupos de interés, de la "sociedad civil",
intelectuales organicos, cooptados y convertidos en satélites de las
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cupulas partidistas. La creacion y entrega de estas instituciones dej6
como resultado érganos atrofiados de origen, incapaces de cumplir
con los fines de un Estado democratico responsable ante su poblacion.
La actual administracion definio en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 que: ...el aparato gubernamental, tal y como se recibio el 1
de diciembre de2018, estaba plagado de instituciones redundantes,
con duplicidad de funciones y de oficinas y partidas presupuéstales sin
proposito o resultados.

Dicen que el instituto Nacional Electoral (INE) es el mejor ejemplo de
este tipo de organismos. Creado para fungir como arbitro en las
contiendas electorales entre partidos politicos termind siendo
controlado por los partidos politicos. En mas de 30 afios de existencia,
en vez de garantizar elecciones libres, confiables, democraticas,
auténticas, ha convertido a una élite académica en garante de abusos
en el uso de gasto publico y complice protectora de conductas
electorales fraudulentas e ilegales, lo que ha retrasado el transito
politico de México hacia la democracia. La ambicion de estos grupos
ha costado al pais el pago de las personas funcionarlas publicas mas
caras. El derroche de del INE ha dejado, ademas, uno de los procesos
electorales mas caros del mundo.

Sefnalan que el costo de operacion de los procesos electorales en
México crecio de manera descomunal en los ultimos 20 afios. Mientras
gue en 1999 se asigno un presupuesto de 13,400 millones de pesos al
entonces Instituto Federal Electoral (IFE) y los institutos electorales
locales, para 2018 el INE y los OPL recibieron en conjunto mas de
68,300 millones de pesos, lo que representd un crecimiento
presupuestal de 409%. Este aumento presupuestal no fue proporcional
del crecimiento de la poblacién en ese mismo periodo, registrado
28.57%.

Establecen que el exorbitante e injustificado aumento del costo de los
procesos electorales no tiene parangon con otros paises. Con base en
un estudio realizado en 2016 sobre el precio del voto en el mundo,
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México se ubica como uno de los paises mas caros en voto por
persona: 480 pesos. En paises como Estados Unidos o Brasil el costo
del voto en ese afo fue de 224 pesos y 244 pesos, respectivamente.
Como se observa, no se justifica el gasto del voto en México por el
tamafio de su poblacién, ni siquiera teniendo en cuenta todas las
facultades del INE, pues paises con poblacion mas grande tienen
elecciones mas economicas.

Sefnalan que la conformacion de una élite burocratica es uno de los
grandes lastres de nuestro sistema electoral. El personal del INE se
integra por un total de 17,569 personas trabajadoras. En el portal del
propio INE se reporta que al menos 123 de sus funcionarios ganan
salarios mas altos que el del Presidente de la Republica. La suma del
sueldo anual de las 11 personas Consejeras Electorales es de 34,667
millones 688,000 pesos. Es decir, 11 personas del INE cuestan al
erario lo mismo que 4,938 maestros y maestras de educacién media
superior en el pais al afo.

Manifiestan que otro de los efectos negativos de la alta burocratizacion
del INE es su pésima administracion. Su estructura contiene duplicidad
de funciones, posee areas sin trabajo durante varios meses en el afio,
se despilfarran recursos mediante el pago de rentas, la compra
permanente de material para urnas de mala calidad, se realizan gastos
suntuosos, pago de comidas, viaticos, seguros medicos privados,
compra de papeleria a precios por arriba del mercado, pago de servicio
de software injustificados, contratacion de edecanes, arrendamiento
de automoviles, etcétera. Las dUltimas reformas electorales
complicaron todavia mas esta situacion.

Dicen que el propio Consejero Presidente actual del INE, Lorenzo
Cérdova Vianello, en 2014 vislumbraba con motivo de la reforma
constitucional en materia electoral: La falta de claridad en la
distribucion de competencias creara duplicidad de estructuras o
procedimientos redundantes entre el INE y los érganos locales —
incrementando el costo de los procesos electorales—. Esto ocurre, por
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ejemplo, en temas como capacitacion electoral, documentacion e
impresion de materiales electorales, designacion de funcionarios de
casillas, entre otros. Ademas, se pronostican pérdidas de recursos y
paralisis derivadas de las complicaciones presupuéstales de la
atraccion o delegacion de funciones entre INE y 6érganos locales. Se
requiere, portante, que la legislacion secundaria determine con
claridad los procedimientos administrativos que acompafaran a la
delegacion o atraccion de funciones.

Expresan que la relacion que mantiene el INE con los OPL desde la
reforma constitucional en materia electoral del 2014, ciertamente, ha
generado mayor irracionalidad operativa en el Instituto. Por ejempilo,
mientras que, por un lado, se transformo el Instituto Federal Electoral
(IFE) en INE para otorgarle la facultad de organizar comicios
electorales en los estados, por otro lado, se mantuvieron las
estructuras de los OPL para el mismo propdésito. En consecuencia, hoy
en dia se cuenta con dos estructuras distintas distribuidas en las
entidades federativas y los municipios del pais con capacidad
operativa y competencia juridica para organizar los comicios
electorales estatales, municipales y distritales.

Enuncian que ademas de las deficiencias en la administracion de los
recursos del INE, la operacion de los procesos electorales se realiza
con multiples defectos. La designacion de funcionarios de casilla, por
ejemplo, se realiza mediante un proceso engorroso y caro. Para
determinar a los integrantes de las mesas de casillas, se establecio un
mecanismo que genera dispendio de recursos y tiempo en la
insaculacién, notificacion y capacitacion de una cantidad de mas del
doble del requerida para operar las casillas.

Explican que es prioridad de la actual administracion erradicar la
corrupcion, reactivar la procuracion de justicia y buscar la regeneracion
ética de las instituciones. La imparticién de justicia electoral, al tener
como principio garantizar el derecho de ciudadanas y ciudadanos a
votar y ser votados en un marco de transparencia, mayor certeza,
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rapidez y seguridad juridica a menor costo, debe ser imparcial,
expedita y objetiva.

Advierten que los criterios de interpretacion del Tribunal respecto de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral (LGSMIME) vigente han provocado arbitrariedades de
juzgadores y han potenciado negociaciones politicas ilicitas. Esto ha
generado una imparticién de justicia facciosa e ineficaz por parte del
Tribunal, violando con ello los principios establecidos en la
Constitucién en su articulo 17. Ante este escenario, se han vuelto
indispensables ciertas adecuaciones.

Dicen que la LGSMIME, publicada el 22 de noviembre de 1996, si bien
se ha reformado, contiene lagunas que permiten resoluciones injustas
y violatorias de la CPEUM con base en "criterios interpretativos" que
restringen los derechos fundamentales de la ciudadania. En ese
sentido se modifican los articulos 2 y 3 la LGSMIME para apegar el
accionar del TEPJF al estricto derecho.

Sefalan que también se modifica la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion (LOPJF) para establecer una definicion legal de la
materia electoral e incorporar el procedimiento en caso de remocion
del titular de la Presidencia de la Sala Superior. Por otro lado, se
propone actualizar la justicia electoral conforme a las nuevas figuras
juridicas y exigencia de garantia de los derechos de la ciudadania. Las
tecnologias de la informacion poseen un gran potencial para optimizar
el uso racional y eficiente de recursos economicos, humanos y
técnicos en la imparticion de justicia. Si bien el TEPJF ha avanzado en
algunos rubros de modernizacidon administrativa, es necesario un
marco legal que obligue y desarrolle su implementacién. Por ello se
desarrolla en la ley el juicio electoral en linea que permitira agilizar los
procedimientos y resoluciones correspondientes, facilitando el
ejercicio de derechos.
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Para mayor precision de la propuesta de la minuta se anexan como parte
integrante del presente dictamen los siguientes cuadros comparativos:

ANEXO 1: Cuadro comparativo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

ANEXO 2: Cuadro comparativo de la Ley General de Partidos Politicos.

ANEXO 3: Cuadro comparativo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 135, numeral 1,
fraccion I; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda resultan
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto descrita en
el apartado correspondiente del presente dictamen.

SEGUNDA. Las reformas y adiciones que se plantean en la minuta en
analisis se pueden encuadrar en tres grandes temas: Ejercicio de Derechos
Politico-Electorales; Sistema Nacional Electoral y Justicia Electoral teniendo
como finalidad mejorar las instituciones y procedimientos electorales para
contar con disposiciones normativas que busquen lograr comicios mas
apegados a los principios rectores de la funcién electoral.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Segunda, consideran congruentes, viables y oportunas las
modificaciones y adiciones legales contenidas en la minuta en estudio,
porque es una propuesta que pretende fortalecer a las instituciones,
perfeccionar a los distintos 6érganos colegiados electorales, mejorar su
desempeiio bajo los principios de eficiencia, eficacia, austeridad,
desempeiio institucionalidad, transparencia, rendicion de cuentas con el
objeto de tener instituciones electorales democraticas.
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CUARTA. Estas Comisiones Unidas consideran pertinente fortalecer el
sistema electoral en México, y es con estas reformas que buscamos
robustecer a los drganos electorales administrativo y jurisdiccional, siempre
salvaguardando la imparcialidad en las contiendas electorales, garantizando
y fortaleciendo la democracia mexicana.

QUINTA. A través de esta reforma que se analiza las Comisiones
Dictaminadoras consideran que en ella se estan garantizando los derechos
humanos politico-electorales de los grupos que han padecido discriminacion
en este ambito, por ello, y para actuar conforme a lo que establece los
articulo 1° y 2 de nuestra Carta Magna, asi como los diversos instrumentos
internaciones en materia de derechos politicos, se pretende establecer
cuotas para las candidaturas a legisladores federales, postulando por ambos
principios al menos al 5% de personas pertenecientes a una comunidad
indigena, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y/o
residentes en el extranjero; eliminar la restriccion de edad para que la
ciudadania sea integrantes de mesa directiva de casilla.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras consideran que con la creacién del
Sistema Nacional Electoral, los cambios en la estructura de los 6rganos
electorales centrales, locales y distritales del INE y con la reduccion de
tiempos en diversas funciones de los procesos electorales, se espera
generar un ahorro significativo, que coadyuvara en otros programas sociales
en favor de la ciudadania y sin detrimento de la democracia participativa.

SEPTIMA. En cuanto a justicia electoral, las Comisiones Dictaminadoras
consideran que la presente reforma busca hacer mas eficiente, austera y
expedita la justicia electoral, con las reformas a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y la creacion de la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para ajustarlas a los actuales modelos
tecnologicos incluyendo el juicio en linea y reduciendo los medios de
impugnacion de siete a cuatro, ademas crear la Seccion Resolutora de la
Sala Superior.
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OCTAVA. Por otra parte, se otorga mayor certeza juridica respecto a las
tareas de fiscalizacion y las sanciones de las autoridades electorales sobre
los partidos politicos, respetando en todo momento su derecho a la
autoorganizacion y autodeterminacion.

NOVENA. Asimismo, las medidas tomadas para la eleccién consecutiva de
senadurias y diputaciones impediran el uso indebido de recursos publicos
para sus campafas y garantizara el eficaz funcionamiento de las
instituciones publicas evitando que sus miembros se dediquen a labores que
los distraigan de sus responsabilidades.

DECIMA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la propuesta que
se estudia, en el sentido de que se trata de una reforma electoral que
pretende otorgar certeza juridica a quienes han sido mas vulnerados en el
ejercicio de sus derechos politicos-electorales; asimismo, se dota de un
sistema nacional electoral apegado a los principios y valores democraticos,
como la honestidad, la honradez, la equidad, la objetividad e imparcialidad,
asi como a los principios de austeridad, eficacia y eficiencia presupuestarias;
en cuanto a la justicia electoral, se pretende actualizarla conforme a la
realidad que vive México, salvaguardando siempre los derechos de las y los
ciudadanos, se implementa el juicio electoral en linea agilizando los
procedimientos y sobre todo la emision de las resoluciones respectivas,
otorgando asi a toda la ciudadania una justicia pronta y expedita.

En este sentido, los integrantes de las Comisiones Unidas, coincidimos con
las propuestas que se contemplan en el decreto de la minuta que se
dictamina, considerando que la misma se enriquece con las propuestas
sugeridas por las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras.

DECIMA PRIMERA. Estimamos pertinente realizar las siguientes
modificaciones, que, a partir del analisis realizado, consideramos pertinente
realizarlas con el propdsito de hacerla congruente, claray eficaz. Es por ello,
gue las Dictaminadoras, proponemos las siguientes modificaciones:
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

A la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

Articulo 1.
1.a3....

4. La renovacion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion y de las entidades
federativas, asi como de los
Ayuntamientos de los estados y las
alcaldias de la Ciudad de México, se
realizaran mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Articulo 1.
1.a3....

4. La renovacion de los poderes

Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion y de las entidades
federativas, asi como de los

Ayuntamientos de los estados y las
alcaldias de la Ciudad de México, se
realizaran mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

SE ELIMINA
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

Articulo 3.
1....

a) Actos Anticipados de Campana:
Los sefialados en el articulo 242 de
esta Ley, que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier
momento antes de la etapa de
campafa electoral, que de manera
expresa promuevan el voto en
contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o soliciten cualquier
tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de
Precampafa: Los sefialados en el
articulo 227 de esta Ley que se
realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el

Articulo 3.
1....

a) Actos Anticipados de Campainia:
Los sefialados en el articulo 242 de
esta Ley, que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier
momento antes de la etapa de
campafa electoral, que de manera
expresa promuevan el voto en
contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o soliciten cualquier
tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de
Precampafia: Los sefalados en el
articulo 227 de esta Ley que se
realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el
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lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura;

c)ad) ...

d bis) Persona Mexicana Migrante:
Toda persona mexicana que se
traslada fuera de su lugar de
residencia habitual a través de una
frontera internacional, de manera
temporal 0 permanente;

d ter) Paridad de género: lgualdad
politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres vy
cincuenta por ciento hombres en
candidaturas a cargos de eleccion
popular y en nombramientos de
cargos por designacion;

e)ai) ...

j) Sistemas Normativos Indigenas:
Las normas, instituciones vy
procedimientos que dichos pueblos
reconocen y establecen como
validos, y aplican en la definicién de
Sus cargos Yy servicios; la eleccion y

lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura;

c)ad)...

d bis) Persona Mexicana Migrante:
Toda persona mexicana que se
traslada fuera de su lugar de
residencia habitual a través de una
frontera internacional, de manera
temporal 0 permanente;

d ter) Paridad de género: Igualdad
politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres y
cincuenta por ciento hombres en
candidaturas a cargos de eleccion
popular y en nombramientos de
cargos por designacion;

e) ai) ...
J) Tribunal Electoral: El Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y
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TEXTO MINUTA TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

nombramiento de sus autoridades
comunitarias 'y municipales; la
resolucion de sus controversias y la
participacion en los asuntos
susceptibles de afectarles; los
cuales tienen como finalidad
preservar la vida en comunidad, sus
formas de organizacion y la
proteccion de sus valores, culturas 'y
|6gicas politicas;

K)yl) ...

m)-Autogobierno-lndigena—Es—una | SE ELIMINA

K) ...
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n)-Sistema-Normative-hternoEsel | SE ELIMINA

A—Gobierno—Comunal—Es—la | SE ELIMINA
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Articulo 5.
l.y2. ...

3. Las sanciones administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral
deben ser aplicadas bajo el principio
de estricto derecho. No podran
imponerse por simple analogia o por
mayoria de razon.

4. Las autoridades electorales,
administrativas y jurisdiccionales, no
podran condicionar el ejercicio de
derechos o prerrogativas politico-
electorales de la ciudadania
solicitando mayores requisitos que
los que expresamente determinan la
Constitucion y esta ley.

Articulo 5.
l.y2. ...

3. Las sanciones administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral
deben ser aplicadas bajo el principio
de estricto derecho. No podran
imponerse por simple analogia o por
mayoria de razén.

4. Las autoridades electorales,
administrativas y jurisdiccionales, no
podran condicionar el ejercicio de
derechos o prerrogativas politico-
electorales de la ciudadania
solicitando mayores requisitos que
los que expresamente determinan la
Constitucion y esta ley.

SE ELIMINA
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Articulo 11.

1. A ninguna persona podra
registrarsele como candidata a
distintos cargos de eleccion popular
en el mismo proceso electoral;
tampoco podra ser candidato para
un cargo federal de eleccién popular
y simultaneamente para otro de las
entidades federativas, municipio s o
demarcaciones territoriales. En este
supuesto, si el registro para el cargo
de la eleccion federal ya estuviere
hecho, se procederda a Ila
cancelacion automatica del registro
respectivo.

2.y3. ...

4. En observancia al principio de
igualdad sustantiva, los partidos
politicos nacionales deberan incluir
en la postulacion de  sus
candidaturas a diputaciones por
ambos principios, al menos 5 por
ciento de las siguientes:

Articulo 11.

1. A ninguna persona podra
registrarsele como candidata a
distintos cargos de eleccion popular
en el mismo proceso electoral;
tampoco podra ser candidato para
un cargo federal de eleccién popular
y simultaneamente para otro de las
entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales. En este
supuesto, si el registro para el cargo
de la eleccion federal ya estuviere
hecho, se procedera a |la
cancelacion automatica del registro
respectivo.

2.y 3. ...

4. Los partidos politicos y las
coaliciones deben incluir en sus
candidaturas _a  Diputaciones
Federales v Senadurias, por
mayoria relativa o representacion
proporcional, a personas que
representen _a los qrupos de
poblacion _en _ situacién _ de
vulnerabilidad: con discapacidad
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
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a)Personas pertenecientes a una
comunidad indigena,;

b) Personas Afromexicanas;

c) Personas con discapacidad;
d) Personas de la diversidad sexual,

y

e) Personas residentes en el

extranjero.

En las diputaciones de mayoria

relativa, las anteriores acciones
afirmativas podran ser postuladas
en cualquier distrito electoral
federal.

En el caso de las diputaciones por el
principio de representacion
proporcional, las referidas acciones
afirmativas se ubicaran en dos
bloques ubicados en los primeros
veinte lugares.

Es facultad exclusiva del Congreso
de la Union emitir mediante el
proceso legislativo establecido en la
Constitucion, las normas que
regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, lo cual constituye la
reserva de dicha materia, que no
podra ser regulada, contrariada o
modificada por otras de caracter

permanente, afromexicanas,
jovenes, de la diversidad sexual,
migrantes vy residentes en el

extranjero.

a) Los partidos politicos vy las
coaliciones garantizaran la
postulacion _de férmulas con al
menos _ocho integradas por
personas con discapacidad
permanente, cuatro por personas
afromexicanas, cuatro por
personas de la diversidad sexual
y _cuatro __por _j6venes __en
candidaturas _a  diputaciones
federales, para cargos a elegirse
por mayoria relativa o mediante
listas de representacion
proporcional.

b) Las formulas de candidaturas
inteqgradas por personas jOvenes,
de ladiversidad sexual, con algun
tipo de discapacidad permanente

y afromexicanas se podran
registrar en cualquiera de las
cinco circunscripciones

electorales y deberan ubicarse
dentro de los primeros diez
lugares de cada la lista.

c) Las foérmulas de personas
migrantes y residentes en el
extranjero seran postuladas en
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secundario

acuerdos, | cinco candidaturas de cada

lineamientos o reglamentos que por | partido politico, una ___ por
jerarguia normativa se encuentren | circunscripcion, dentro _de los

subordinados a la ley.

diez primeros lugares de cada
lista de representacion

Sera obligatoria la configuracion | proporcional, cumpliendo con el
paritaria en cada una de las | principio de paridad.

camaras del Congreso de la Union,
para cuyo efecto,

los partidos | d) Las postulaciones adicionales

politicos respetaran la postulacion |a__los _incisos _anteriores de
de ambos géneros en dos bloques | personas con las caracteristicas
de alta y baja competencia. sefaladas _en éstos _que__se

ubigquen en mas de un grupo _en
situacion de vulnerabilidad seran
reconocidas en cadauno de ellos,
asi ___como en el género
correspondiente 0 en el que se
autoadscriban.

e) La accion afirmativa para
personas indigenas se
considerarda respecto de los
distritos indigenas, definidos en
el proceso y aprobaciéon de la
redistritacion que corresponda.
Los partidos y coaliciones deben
postular _candidaturas _en _al
menos veintiun distritos
indigenas. Asimismo, deben
garantizar gue no Se asignen
mujeres gue pertenezcan a estas
comunidades en aquellos
distritos considerados de baja
competividad vy respetar el
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COMISIONES

principio de paridad de género.
En caso del distrito impar, podran
postular a cualguiera de los

7

generos.

f) Los partidos politicos deben
postular _en sus_listas de
candidaturas por _el principio de
representacion__proporcional, a
las candidaturas
correspondientes _en _proporcién
a la poblaciéon indigena y el
nidmero de distritos electorales
indigenas de cada una de ellas, a
fin de propiciar sSu mayor
participacion y representacion
politica. Al menos una férmula
indigena debera ubicarse en las
primeras diez de cada lista.

g) Para las postulaciones al
Senado se garantizaran al menos
cuatro formulas que representen
a las poblaciones de personas
con discapacidad permanente,
afromexicanas, j6venes, de la
diversidad sexual, migrantes vy
residentes en el extranjero, ya sea
por ambosS principios 0 en uno
solo.

h) La autoadscripcion de las
personas basta como requisito
para tener por acreditada la
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS

COMISIONES
pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena, bajo el

principio de buena fe. Cuando se
tengalapresuncion de fraude ala
autoadscripcidn de pertenencia a
un pueblo o comunidad indigena,

al __Instituto le correspondera
investigar y resolver lo
conducente bajo pruebas
fehacientes. Los fraudes a esta
disposicién provocan la

ineleqibilidad de la candidatura
correspondiente.

Articulo 11 Bis.

1. Los partidos politicos vy
coaliciones deberan respetar la
paridad de género en |las

postulaciones a cargos de eleccion
popular. En el caso de titulares de
organos ejecutivos de las entidades
federativas, los partidos vy
coaliciones, en ejercicio de su
autodeterminacion, garantizaran
gue el cincuenta por ciento de sus
postulaciones correspondan a cada
género, considerando el ciclo
completo de renovacion de las
gubernaturas y jefetura de gobierno
de las 32 entidades federativas, de
manera que en el ciclo
correspondiente, al menos, 16
postulaciones sean para mujeres,

Articulo 11 Bis.

1. Los partidos politicos vy
coaliciones deberan respetar la
paridad de género en |las

postulaciones a cargos de eleccion
popular. En el caso de titulares de
organos ejecutivos de las entidades

federativas, los partidos vy
coaliciones, en ejercicio de su
autodeterminacion, garantizaran

gue el cincuenta por ciento de sus
postulaciones correspondan a cada
género, considerando el ciclo
completo de renovacion de las
gubernaturas y jefatura de gobierno
de las 32 entidades federativas, de
manera que en el ciclo
correspondiente, al menos, 16
postulaciones sean para mujeres,
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

conforme a la estrategia electoral de
cada partido politico.

2. Las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos
para efecto de reposicion de
procedimientos por violaciones a su
normativa interna o a derechos de la
ciudadania. En ningun caso podran
resolver nombrando dirigentes y
candidatos 0 determinando
cualquier acto que interfiera en
forma directa en las decisiones de la
vida interna de los partidos.

3. Las candidaturas a nivel federal y
local seran promovidas a través de
las estrategias y medios que
decidan los partidos politicos. El
Instituto podran difundir inicamente
los datos que las y los candidatos,
partidos y coaliciones pongan a su
disposicion al momento del registro.

conforme al mecanismo electoral
de cada partido politico.

2. Las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos
para efecto de reposicion de
procedimientos por violaciones a su
normativa interna o a derechos de la
ciudadania. En ningun caso podran
resolver nombrando dirigentes y
candidatos 0 determinando
cualquier acto que interfiera en
forma directa en las decisiones de la
vida interna de los partidos.

3. Las candidaturas a nivel federal y
local seran promovidas a través de
las estrategias y medios que
decidan los partidos politicos. El
Instituto podran difundir inicamente
los datos que las y los candidatos,
partidos y coaliciones pongan a su
disposicion al momento del registro.

Articulo 12.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en una sola persona que se
denomina titular de la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos
electo cada seis afos por mayoria
relativa y voto directo de las y los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 12.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en una sola persona que se
denomina titular de la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos
electo cada seis afios por mayoria
relativa y voto directo de las y los
ciudadanos mexicanos.
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

2. El derecho de asociacion de los
partidos politicos en los procesos
electorales a cargos de eleccion
popular federal o local estara
regulado por la Ley General de
Partidos Politicos. los votos se
sumaran para el candidato de la
coalicion y contaran para cada uno
de los partidos politicos para todos
los efectos establecidos en esta Ley.

Los Partidos Politicos podran
postular candidatos bajo la figura de
Candidatura Comun. En este caso
aparecera en un mismo recuadro de
la boleta electoral el logo o emblema
de los Partidos que decidan
participar en esta modalidad. Los
Partidos deberan celebrar un
convenio de distribucion de los votos
emitidos.

Todas las autoridades electorales
interpretaran las normas conforme a
los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a Ilo
dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de esta Constitucion.

En materia de fiscalizacion, registro
de candidaturas, precampafas Yy
campafas, todas las autoridades

2. El derecho de asociacién de los
partidos politicos en los procesos
electorales a cargos de eleccidn
popular federal o local estara
requlado por la Ley General de
Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de
eleccidén, convenio de coalicién o
de candidatura comun y términos
precisados en el mismo, cadauno
de los partidos politicos
apareceracon su propio emblema
en _la boleta electoral, sequn la
eleccion de que se trate; los votos
se sumaran para el candidato de
la coaliciéon y contaran para cada
uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en
esta Ley. En ningun caso se
podra transferir o distribuir
votacion mediante convenio de
coalicion.
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

electorales interpretaran las normas
de manera estricta.

Articulo 15.

1. Se entiende por votacion total
emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para
todos los efectos pertinentes se
entiende por votacion valida emitida
el resultado que se obtenga de
restar a la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos
nulos, los votos a candidaturas no
registrados y los votos
correspondientes a las candidaturas
independientes, asi como de
aquellos Partidos Politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de
la votacion.

2. En la aplicacion de la fraccion il
del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional, se
entendera como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de
la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacion, los votos emitidos
para candidaturas independientes,
los votos de candidatas o
candidatos no registrados y los
votos nulos.

Articulo 15.

1. Se entiende por votacion total
emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para
todos los efectos pertinentes se
entiende por votacion valida emitida
el resultado que se obtenga de
restar a la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos
nulos, los votos a candidaturas no
registrados y los votos
correspondientes a las candidaturas
independientes, asi como de
aguellos Partidos Politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de
la votacion.

2. En la aplicacion de la fraccion Il
del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional, se
entendera como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de
la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacion, los votos emitidos
para candidaturas independientes,
los votos de candidatas o
candidatos no registrados y los
votos nulos.
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

3. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputaciones
por ambos principios. En ningun
caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputadas
o diputados por ambos principios
qgue representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional
emitida mas el ocho por ciento.

3. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputaciones
por ambos principios. En ningun
caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputadas
o diputados por ambos principios
gue representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional
emitida mas el ocho por ciento.

SE ELIMINA
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

SE ELIMINA

Articulo 32.

1. El Instituto ejercera la rectoria del
Sistema Nacional Electoral y tendra
las siguientes atribuciones:

Articulo 32.

1. El Instituto ejercera la rectoria del
Sistema Nacional Electoral y tendra
las siguientes atribuciones:
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

a) Integrar el Registro Federal de
Electores, el padron y las listas de
electores;

b) Fungir como autoridad Unica para
la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga
a los partidos politicos en la materia,

y

c) Regular e integrar el Servicio
Profesional Electoral Nacional, en
los términos previstos en esta Ley.

2. Corresponde al Instituto para los
procesos electorales federales y
locales:

a) La capacitacion electoral y de
participacion o consulta ciudadana;

b) La geografia electoral, que
incluira la determinacion de los
distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento
de cabeceras;

a) Integrar el Registro Federal de
Electores, el padron y las listas de
electores;

b) Fungir como autoridad Unica para
la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras
autoridades  electorales y a
garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga
a los partidos politicos en la materia,

y

c) Regular e integrar el Servicio
Profesional Electoral Nacional, en
los términos previstos en esta Ley.

2. Corresponde al Instituto para los
procesos electorales federales y
locales:

a) La capacitacion electoral y de
participacién o consulta ciudadana,;

b) La geografia electoral, que
incluira la determinacion de los
distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento
de cabeceras;
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

c) El padron y la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

e) La emision de reglas,
lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; impresion de
documentos y produccion de
materiales  electorales y de
participacion ciudadana;

f) La fiscalizacion de los procesos
electorales y de participacion o
consulta ciudadana y actividades
ordinarias del sistema de partidos
politicos, en los que expresamente
esté facultado;

g) La realizacion de conteos rapidos
para la eleccion de las gubernaturas
de las entidades federativas y la
eleccidon de la persona titular de la
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, y

h) Las no previstas expresamente
para los Organismos Publicos
Locales y las dispuestas en esta
Ley.

c) El padrén vy la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

e) La emision de reglas,
lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; impresion de
documentos y produccion de
materiales electorales y de
participacion ciudadana;

f) La fiscalizacion de los procesos
electorales y de participacion o
consulta ciudadana y actividades
ordinarias del sistema de partidos
politicos, en los que expresamente
esté facultado;

g) La realizacion de conteos rapidos
para la eleccion de las gubernaturas
de las entidades federativas y la
elecciéon de la persona titular de la
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, y

h) Las no previstas expresamente
para los Organismos Publicos
Locales y las dispuestas en esta
Ley.
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

3. Para los procesos electorales
federales el Instituto tendra las
atribuciones siguientes:

a) El registro de los partidos politicos
nacionales;

b) El reconocimiento a los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales y de las
personas candidatas a cargos de
eleccion popular federal;

c) La preparacion de la jornada
electoral;

d) La impresion de documentos y la
produccién de materiales
electorales, los cuales, en su caso,
podran contar con una traduccion a
las lenguas indigenas
preponderantes en regiones
correspondientes;

las

e) Los escrutinios y computos en los
términos que sefale esta Ley;

f) EI computo de la eleccion de la
persona electa Presidenta o

3. Para los procesos electorales
federales el Instituto tendra las
atribuciones siguientes:

a) El registro de los partidos politicos
nacionales;

b) El reconocimiento a los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales y de las
personas candidatas a cargos de
eleccién popular federal;

c) La preparacion de la jornada
electoral;

d) La impresiéon de documentos y la
produccién de materiales
electorales, los cuales, en su caso,
podran contar con una traduccion a
las lenguas indigenas
preponderantes en las regiones
correspondientes, para lo_anterior
se _apovara _en la_ Secretaria_de
Educacién__Publica, asi__como
otras instancias
gubernamentales;

e) Los escrutinios y cOmputos en los
términos que sefale esta Ley;

f) EI computo de la eleccion de la
persona electa Presidenta o
Presidente de los Estados Unidos
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DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales;

g) La declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las
elecciones de personas diputadas y
senadoras;

h) La educacion civica en procesos
electorales federales;

1) El cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, en los
términos que sefale esta Ley y las
disposiciones internas de los
partidos politicos, y

j) Las demas que le sefale esta Ley
y otros ordenamientos aplicables.

4. Ademas de las anteriores, el
Instituto, en los términos que
establece esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones:

a)ah)...
1) Derogado.

i) ...

Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales;

g) La declaracién de validez y el
otorgamiento de constancias en las
elecciones de personas diputadas y
senadoras;

h) La educacion civica en procesos
electorales federales;

1) El cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, en los
términos que sefiale esta Ley y las
disposiciones internas de los
partidos politicos, y

j) Las demas que le sefiale esta Ley
y otros ordenamientos aplicables.

4. Ademas de las anteriores, el
Instituto, en los términos que
establece esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones:

a)ah) ...
1) Derogado.

j) ...
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y EXPIDE LA LEY GENERAL
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS

COMISIONES

Articulo 224. Articulo 224.

1.a3... 1.a3...

4. La Autoridad Administrativa|4. La Autoridad Administrativa
Electoral y la Autoridad | Electoral y la Autoridad
Jurisdiccional en ningun caso | Jurisdiccional en ningun caso
podran emitir nuevos criterios, | podran emitir nuevos  criterios,
lineamientos o0 acuerdos que |lineamientos 0 acuerdos que

modifiquen las reglas del proceso
electoral una vez que haya iniciado.

modifiquen las reglas del proceso
electoral una vez que haya iniciado.

SE ELIMINA

Articulo 272 Bis.

1. Es derecho de las personas
Senadoras y Diputadas Federales
optar por la eleccion consecutiva del
cargo, en los términos que establece
la Constitucion y esta Ley. Las
personas Senadoras podran ser
electas hasta por dos periodos
consecutivos 'y las personas

Articulo 272 Bis.

1. Es derecho de las personas
Senadoras y Diputadas Federales
optar por la eleccién consecutiva del
cargo, en los términos que establece
la Constitucion y esta Ley. Las
personas Senadoras podran ser
electas hasta por dos periodos
consecutivos 'y las personas
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y EXPIDE LA LEY GENERAL
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

diputadas hasta por cuatro periodos
consecutivos.

2. Las y los legisladores que
pretendan elegirse de manera
consecutiva deberan notificar su
decision a la Presidencia de la
Camara del Congreso de la Unién
de la que sean parte, para que se lo
comunique al Instituto. Para ello,
deberan presentar ante dicha
instancia una carta de intencion
previo inicio de precampaias
electorales.

diputadas hasta por cuatro periodos
consecutivos.

2. Las personas Senadoras o
Diputadas que _ejerzan _este
derecho _deben separarse de su
cargo hastaun dia antes del inicio
de las campafas.

3. Las y los legisladores que
pretendan elegirse de manera
consecutiva deberan notificar su
decision a la Presidencia de la
Camara del Congreso de la Unidn
de la que sean parte, para que se lo
comunique al Instituto. Para ello,
deberan presentar ante dicha
instancia una carta de intencion
previo inicio de precampafas
electorales.

Articulo 272 Quinquies.

1. Podran optar por la eleccion
consecutiva las personas
legisladoras federales electas por
los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional.

Articulo 272 Quinquies.

1. Podran optar por la eleccion
consecutiva las personas
legisladoras federales electas por
los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional.

2. La postulacion por elecciéon
consecutiva debe realizarse
conforme alos Estatutos o reglas
que emitan los partidos politicos.
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS

COMISIONES
2. Quienes fueran electos por el |3. Quienes fueran electos por el
principio de representacion | principio de representacion

proporcional solo podran hacerlo a
través del partido politico nacional
que los postuld en el proceso
electoral federal inmediato anterior,
segun sea el caso, salvo que
hubiesen renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

3. Quienes decidan contender por la
eleccion consecutiva por el mismo
principio, podran hacerlo por un
distrito o circunscripcién diverso,
cumpliendo el requisito de
residencia.

4. Cumplir con el requisito de
residencia previsto en el articulo 55,
fraccion Il de la Constitucion.

5. En caso de que el partido politico
nacional que postuld la candidatura
de una persona que pretenda su
eleccion consecutiva haya perdido

proporcional solo podran hacerlo a
través del partido politico nacional
gue los postuldo en el proceso
electoral federal inmediato anterior,
segun sea el caso, salvo que
hubiesen renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

4. Quienes decidan contender por la
eleccion consecutiva por el mismo
principio, deberan hacerlo por el
distrito o circunscripciéon por el cual
fueron electos en el proceso
electoral _inmediato ___anterior,
siempre vy cuando acrediten
cumplir con el requisito de
residencia a que se ha hecho
referencia en este articulo. En
caso de que exista una
redistritracion, sera aplicable al
territorio de la entidad federativa
0 __circunscripciéon __plurinominal
gue corresponda.

5. Cumplir con el requisito de
residencia previsto en el articulo 55,
fraccion Il de la Constitucion.

6. En caso de que el partido politico
nacional que postuld la candidatura
de una persona que pretenda su
eleccion consecutiva haya perdido
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

Su registro, la diputada o diputado
podra ser postulada por cualquier
partido politico.

Su registro, la diputada o diputado
podra ser postulada por cualquier
partido politico.

Articulo 329.
1. Los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su

derecho al voto para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores, diputados,
Gobernadores de las entidades
federativas, de la persona titular de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, asi como en los
procesos de consulta popular o
revocacion de mandato.

2. El ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el
extranjero podra realizarse por
correo, mediante entrega de la
boleta en forma personal en los
modulos que se instalen a traves de
las embajadas o consulados o, en
Su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los
términos que determine el Instituto.

En las ciudades que cuenten con un
namero mayor de diez mil
mexicanos, se priorizard el voto
presencial.

Articulo 329.

1. Las y los ciudadanos_mexicanos
gue residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto para la
eleccion de_la persona titular del
Ejecutivo Federal de los Estados
Unidos Mexicanos_y senadurias,
asi como de las qubernaturas de
las entidades federativas y de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico,_ siempre que asi lo
determinen las Constituciones de

las entidades federativas.

2. El voto de las y los ciudadanos

mexicanos residentes en el

extranjero sera uUnicamente por

Internet. La implementacién vy

ejecucion del Voto Electronico

por Internet para las vy los

Mexicanos Residentes en el

Extranjero sera responsabilidad

del Instituto.
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TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES

3. El voto por via electrénica sélo
podra realizarse conforme a los
lineamientos que emita el Instituto
en términos de esta Ley, mismos
que deberdan asegurar total
certidumbre y seguridad
comprobada de los y las ciudadanas
mexicanas residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio
de su derecho de votar en las
elecciones populares.

3. El voto por via electrénica solo
podra realizarse conforme a los
lineamientos que emita el Instituto
en términos de esta Ley, mismos
gue deberan asegurar total
certidumbre y seguridad
comprobada de los y las ciudadanas
mexicanas residentes en el
extranje